FISA DISCIPLINEI

1. Date despre program

1.1 Institutia de Tnvatdmant superior

Universitatea “Petre Andrei” din lagi

1.2 Facultatea Drept

1.3 Departamentul Stiinte Juridice
1.4 Domeniul de studii Drept

1.5 Ciclul de studii Licenta

1.6 Programul de studii / Calificarea

Drept / Licentiat in Stiinte juridice

2. Date despre disciplina

2.1 Denumirea disciplinei

Drept administrativ (I)

2.2 Titularul activitatilor de curs

Lect. dr. Bogdan Michael Ciubotaru

2.3 Titularul activitailor de seminar

Lect. dr. Bogdan Michael Ciubotaru

2.4 An de Il | 2.5 Semestru | Il 2.6 Tip de Sumativa 2.'7 R(_eglr_rjul Ob
studiu evaluare discipinei

* OB — Obligatoriu / OP — Optional

3. Timpul total estimat (ore pe semestru si activitati didactice)

3.1 Numar de ore pe saptamana 4 dincare: 3.2 curs 2 3.3 seminar/laborator 2
3.4 Total ore din planul de invataméant | 56 | dincare:3.5 curs | 28 | 3.6 seminar/laborator 28
3.7 Distributia fondului de timp ore
Studiu dupa manual, suport de curs, bibliografie si altele 24
Documentare suplimentara in biblioteca, pe platformele electronice de specialitate si pe teren 10
Pregatire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii si eseuri 20
Tutoriat 2
Examinari 10
Alte activitati ...

3.8 Total ore studiu individual 66
3.9 Total ore pe semestru 122
3.10 Numair de credite 4

4. Preconditii (daca este cazul)

4.1 De curriculum

Drept constitutional si institutii politice

4.2 De competente

5. Conditii (daca este cazul)

5.1 De desfasurare a cursului

Cursul se desfagoara pe baza bibliografiei indicate si a suportului
de curs, avand un caracter interactiv.

5.2 De desfasurare a seminarului/
laboratorului

Seminarul se desfasoara pe baza bibliografiei si a suportului de
curs. Sarcinile de lucru se rezolva in echipe, dar si indvidual, sub
indrumarea cadrului didactic. Se stimuleazd competitivitatea si
problematizarea; studentii sunt incurajati sa-si perfectioneze

calitatea expunerilor.

. Competente specifice acumulate




C1. Utilizarea adecvata a conceptelor, teoriilor, paradigmelor si metodologiilor din domeniul juridic

(1 credit)

C1.1. Descrierea principalelor concepte, teorii, metodologii si proceduri utilizate in organizarea si
functionarea structurilor administrative

C1.2. Formularea de ipoteze si operationalizarea conceptelor cheie si principiilor fundamentale pentru
explicarea si interpretarea proceselor si fenomenelor cu care se confrunta sistemul administrativ

C1.3. Aplicarea principiilor si metodelor de baza ale domeniului pentru cercetarea unui aspect de
complexitate medie din functionarea unei structuri administrative

C2. Aplicarea tehnicilor si instrumentelor specifice domeniului juridic (0,5 credite)

C2.1. Definirea conceptelor, explicarea clara si corecta a actelor normative relevante pentru sistemul
administrativ

C2.2. Utilizarea cunostintelor de baza ale domeniului pentru explicarea adoptarii diverselor actelor

o normative si administrative
s C2.3. Utilizarea principalelor baze de date referitoare la acte normative din Romania si Uniunea
) Europeana pentru identificarea celor mai importante norme relevante pentru diverse aspecte concrete
§ ale functionarii unor institutii si/sau structuri administrative
° C2.4. Analizarea, compararea si ordonarea prevederilor legale/normative, potrivit criteriilor de
2 | importanta si/sau urgenta
) : e R . o . . -
4 C3. Aplicarea legislatiei romanesti, a legislatiei europene si a celorlalte instrumente juridice
% internationale (0,5 credite)
o C3.2. Interpretarea particularitatilor diverselor contexte in care trebuie sa fie prezentate informatiile de
g specialitate
(6] CA4. Interpretarea, corelarea si compararea institutiilor juridice din dreptul national, dreptul european si
dreptul altor state (0.5 credite)
C4.1. Prezentarea logica a organizarii sistemului administratie publice, cu definirea exacta a
specificului institutional si a interdependentelor organizationale
C4.4. Analizarea si evaluarea organizarii institutionale, la nivel central si local
C5. Aplicarea cunostintelor necesare in culegerea datelor si informatiilor referitoare la o problema de
drept concreta (0.5 credite)
C5.2. Utilizarea cunostintelor de baza pentru explicarea si interpretarea fenomenelor si proceselor din
administratia publica
C6. Utilizarea legislatiei in vigoare in analiza situatiilor juridice, in incadrarea lor corecta din punct de
vedere juridic si in solutionarea lor (0,5 credite)
C6.2. Alegerea celor mai potrivite tehnici de solutionare si a instrumentarului de combatere a
problemelor din administratia publica, in concordanta cu cauzele generatoare.
L9
§ & | CT1(05 credite)
g2 Indeplinirea la termen, In mod riguros, eficient si responsabil, a sarcinilor profesionale, cu respectarea
g % principiilor etice si a deontologiei profesionale.
O =

7. Obiectivele disciplinei (din grila competentelor specifice acumulate)

Disciplina prezinta o deosebita importanta avand in vedere studierea autoritatilor publice si a

S
= @
TR B ) e ; ; . . o -~ !
~ @ S| institutiilor publice administrative de la nivel central si la nivelul administratiei publice locale.
8 )]
o -Cursul urmareste ca studentii sa-si insuseasca notiunile de baza cu privire la conceptul de
E o administratie publica”, modul de organizare piramidala a sistemului de administratie publica si sa
=8 inteleaga notiunea de ,serviciu public” dintr-o perspectiva comparatista.
@G | -Scopul declarat al prelegerilor consta si in explicarea notiunii de ,regim juridic” si corelarea sa cu
8 8 | activitatea administratiei publice, explicitarea raporturilor juridice dintre componentele administratiei
~ 9 | publice, pe de o parte, si intre administratie si particulari, pe de altid parte, precum si interpretarea
N~

continutului complex al regimului juridic al actelor administrative.




- Sa acumuleze cunostinte de specialitate privind organizarea si functionarea administratiei publice
prin analiza juridicd a raporturilor ce se instituie intre aceasta, ca parte integrantad a sistemului de
guvernare si celelalte subiecte de drept, state, organizatii publice si/sau private, persoane fizice
si/sau juridice.

- Sa inteleaga de mecanismele de functionare si organizare a structurilor, proceselor si fenomenelor
administrative in scopul prestarii unor servicii publice calitative.

- Sa fie capabili sa identifice specificitatea unui organ administrativ sau autoritate administrativa in
functie de modul de organizare si functionare, avand in vedere normele juridice de drept administrativ
aplicabile.

- Sa solutioneze potentiale conflicte din activitatea administratiei publice cu celeritate si eficienta, prin

raportare la norma de drept.

8. Cont

inuturi

8.1

Curs

Metode de predare

Observatii
(ore si referinte
bibliografice)

1. Statul, guvernarea si administratia publica
1.1. Notiunea de administratie publica.

Expunere teoretica insotita
de studii de caz si analize,
interactivitate si dialog

2 ore
Suport de curs

1. 1.2. Sistemul administratiei publice n tara A
noastrs pe_r_manent cu studentii,
' utilizdnd metoda
problematizarii.
2. Notiunea si obiectul dreptului administrativ | Expunere teoretica insotita
2.1. Definitia dreptului administrativ. Normele si | de studii de caz si analize, 2 ore
> | raporturile de drept administrativ (clasificare, | interactivitate si dialog Suport de curs
trasaturi). permanent cu studentii,
2.2. Izvoarele dreptului administrativ. utilizand metoda
problematizarii.
3. Realizarea activitatii de administratie
publica
3.1. Actele de drept administrativ (actul
administrativ de autoritate)
3.1.1. Notiune. Terminologie. Locul
actelor administrative in cadrul formelor
concrete de realizare a activitatii
administrative.
3.1.2. Trasaturile actului administrativ. o
3.1.3. Clasificarea actelor administrative. Expunere teoretica insotita
3.1.4. Regimul juridic al actelor administrative | de studii de caz si analize,
(forma, procedura emiterii, forta juridica, | interactivitate si dialog
efecte, incetarea producerii efectelor | Permanent cu studentii,
3. juridice, anulabilitatea si inexistenta | Utilizand metoda 10 ore

revocarea, suspendarea, rectificarea si
reconstituirea lor).
3.2. Contractul administrativ (actul
administrativ de gestiune)
3.2.1. Notiunea de contract administrativ in
doctrina si legislatia actuala.
3.2.2. Trasaturi. Clasificare.
3.3. Actul administrativ jurisdictional
3.4. Operatiunile si faptele materiale ale
autoritatilor de administratie publica
3.4.1. Fapte administrative asimilate actului
administrativ.
3.4.2. Operatiuni tehnico-administrative.
3.4.3. Operatiuni de realizare a serviciilor

problematizarii.

Suport de curs




publice.
3.4.4. Operatjuni tehnico-productive.

4. Serviciul public. Organizarea administratiei
publice (Sistemul autoritatilor, organelor,
institutiilor si stabilimentelor de administratie
publica)

4.1. Definitia si trasaturile serviciului public.

4.2. Notiunea si componenta sistemului de
administratie publica. Principiile
fundamentale ale administratiei publice (si
ale dreptului administrativ).

4.3. Presedintele. Atributii de administratie
publica. Raporturi cu Guvernul.

4.4, Guvernul (constituire, organizare, atributii,

Expunere teoretica insotita
de studii de caz si analize,
interactivitate si dialog

10 ore

4. acte etc.) .
4.5. Ministerele si alte organe centrale de p‘?lr.m?”de”t cudstuden’;u, Suport de curs
specialitate. utilizan ”.‘930..‘3
4.6. Autoritatile administrative centrale problematizarii.
autonome.
4.7. Autoritatile administrative teritoriale si de
autonomie locala (organizare, atributii, acte
juridice etc.). Raporturile speciale de tutela
administrativa.
a. Prefectul
b. Consiliul judetean
c. Consiliul local
d. Primarul
5. Organizarea administrativa a teritoriului si
organizarea administratiei publice. Principii Expunere teoretica insotits
de organizare administrativ-teritoriala puner : -
N o de studii de caz si analize,
5.1. Principiul centralizarii ) p -
e - interactivitate si dialog 4 ore
S 5-2. Principiul deconcentrarii ermanent cu studentii Suport de curs
5.3. Principiul descentralizarii si al autonomiei p.l. and d Y P
locale uti 'Z?n rr)eito__a
5.4. Regionalism — regionalizare: clarificari problematizari.
conceptuale, raport
Bibliografie

Referinte principale: Legislatie (Constitutia Roméaniei, Codul administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019)
Referinte suplimentare:
1. Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, editia a 1V-a, Edit. All Beck, Bucuresti, 2005

2. Verginia Vedinas, Drept administrativ, editia a XIV-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2023;
3. Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. |, editia a V-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2020;

Observatii
8.2 Seminar / Laborator Metode de predare (ore si referinte
bibliografice)
Aprofundarea notiunii de ,administratie publica” si Dezbatere 2 ore
1. analiza organizarii sistemului administratiei publice Studiul de caz Suport de curs
romanesti Lucrul in grup
Descrierea izvoarelor dreptului administrativ; Dezbatere 2 ore
2. identificarea si caracterizarea raporturilor juridice de Studiul de caz Suport de curs
drept administrativ Lucrul in grup
Definitia si trasaturile actului administrativ; clasificarea Dezbatere 2 ore
3. actelor administrative; legalitatea si oportunitatea Studiul de caz

actelor administrative

Lucrul in grup

Suport de curs




Competenta si puterea discretionara a administratiei Dezbatere 2 ore
4. publice; forma actului administrativ; motivarea actului Studiul de caz Suport de curs
administrativ Lucrul in grup P
Procedura de emitere sau adoptare a actelor
o ) . Dezbatere
administrative — forme procedurale anterioare, ; 2 ore
5. X . ) i RN Studiul de caz
concomitente si posterioare; forta juridica si efectele A Suport de curs
SO oo X Lucrul in grup
juridice ale actelor administrative
Executarea din oficiu a actelor administrative; intrarea Dezbatere 2 ore
6. si iesirea din vigoare a actelor administrative; anularea Studiul de caz Suport de curs
si inexistenta actelor administrative Lucrul in grup P
Revocarea si modificarea actelor administrative; Dezbatere 2 ore
7. suspendarea actelor administrative; rectificarea si Studiul de caz Suport de curs
reconstituirea actelor administrative Lucrul in grup P
Notiunea si regimul juridic al contractelor
. I : - . Dezbatere
administrative; incheierea contractelor administrative; ; 2 ore
8. R S . L Studiul de caz
efecte; principalele tipuri de contracte administrative; - Suport de curs
e . . S ; : Lucrul in grup
faptele administrative si operatiunile tehnico-materiale.
. e ey L _— . Dezbatere
Notiunea si trasaturile ,serviciului public”; regimul ; 2 ore
9. LS o ; Studiul de caz
juridic al serviciilor publice - Suport de curs
Lucrul in grup
Principiile activitatji serviciilor publice; clasificarea Dezbatere 2 ore
10. serviciilor publice; caracterizarea serviciilor publice Studiul de caz Suport de curs
dupa forma lor de organizare Lucrul in grup P
Stabilimentele publice si stabilimentele de utilitate Dezbatere 2 ore
11. publica; gestiunea serviciilor publice — gestiunea Studiul de caz Suport de curs
directa si gestiunea delegata Lucrul in grup P
Guvernul Roméaniei - constituire, organizare, atributii, De_zbatere 2 ore
12. Studiul de caz
acte etc. - Suport de curs
Lucrul in grup
Administratia publica autonoma judeteana. Prefectul De_zbatere 2 ore
13. : S ' Studiul de caz
judetului. N Suport de curs
’ Lucrul in grup
Dezbatere 2 ore
14. Administratia publica autonoma locala. Studiul de caz Suport de curs
Lucrul in grup P
Bibliografie

Legislatie (Constitutia Romaniei, Codul administrativ)
Referinte suplimentare:

1. Ov. Podaru, Drept administrativ. Contracte administrative. Dreptul administrativ al bunurilor, Ed.

2021

Hamangiu,

2. Alexandru Sorin Ciobanu, Drept administrativ. Partea 1. Caiet de seminar, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2022

9. Coroborareal/validarea continutului disciplinei cu asteptarile reprezentantilor comunitatii
epistemice, asociatiilor profesionale si angajatorilor reprezentativi din domeniul aferent programului

Urmand acest curs, studentii vor dobandi capacitatea de a efectua activitati specifice muncii administrative,
de a evalua critic organizarea si desfagurarea activitatilor administratiei publice, vor putea sa isi asume un
comportament constient si activ fata de relatia administratiei publice cu cetatenii, prin formarea unei atitudini
active fata de actele si deciziile administratiei publice si prin demonstrarea unei atitudini bazate pe etica si
responsabilitate.

10. Evaluare




Tip activitate

10.1 Criterii de
evaluare

10.2 Metode de evaluare

10.3 Pondere
n nota finala
(%)

10.4 Curs

Insusirea problematicii
tratate, cunoasterea
terminologiei utilizate

Examen

75%

10.5 Seminar/ Laborator

Activitatea din timpul
semestrului reflectata
in prezenta constanta
la seminarii, initiativa Tn
dezbateri si
argumentarea propriilor
idei, gradul de
acoperire a bibliografiei
obligatorii.

Teste, lucrari semestriale,
rezolvare de spete

25%

10.6 Standard minim de performanta: cunoasterea dispozitiilor legale in materie, cunoasterea ideilor
principale si activitate minima in timpul semestrului.

Data completarii
25.09.2023

Data avizarii in departament

Semnatura titular de curs

Semnatura Director de departament

Semnatura titular de seminar




